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ค าน า 

 
           ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิด เป็นการป้องกันการทุจริต กล่าวคือ เป็นการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบคณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างทุกคน ซึ่งเป็น
เจตจ านงของเทศบาลต าบลเมืองงายที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนมาใช้ในเทศบาล 
ต าบลเมืองงาย จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของเทศบาลต าบลเมืองงายจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็
จะเป็นความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าพร้อมรับมือกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึน 

            เทศบาลต าบลเมืองงาย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนจะเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในเทศบาลต าบลเมืองงายข้ึน เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลต าบลเมืองงาย  อ าเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม่ 

------------------------------------------- 
๑. หลักการและเหตุผล 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.๒๕๖1-๒๕80) 
โดยมีเป้าหมายหลักประการหนึ่งคือการผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสผ่านการพัฒนานวัตกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหาและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันซึ่งเป็นมาตรการ
ปอ้งกันการทุจริตเซิงรุก และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส
และมีคุณธรรม ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ตัวช้ีวัด ดังนี้  

๑. ตัวช้ีวัดที่ ๑ การปฏิบัติหน้าที่  
๒. ตัวช้ีวัดที่ ๒ การใช้งบประมาณ  
๓. ตัวช้ีวัดที่ ๓ การใช้อ านาจ  
๔. ตัวช้ีวัดที่ ๔ การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
๕. ตัวช้ีวัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
๖. ตัวช้ีวัดที่ ๖ คุณภาพการด าเนินงาน  
๗. ตัวช้ีวัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร  
๘. ตัวช้ีวัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการท างาน  
๙. ตัวช้ีวัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล  
๑๐. ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต 
เทศบาลต าบลเมืองงายจึงด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหายในการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ
หลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
                 1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 2. เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
 3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. การก าหนดประเด็น 
       การก าหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พิจารณาตามประเด็นดังนี้  

1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี  พ.ศ.2567 เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
            2. ระบบงานส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงานตาม
ภารกิจหลัก 
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                     3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2567
ประกอบกับกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
             เทศบาลต าบลเมืองงาย แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
       4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

5. ขั้นตอนการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
  5.1. การระบุความเสี่ยง 
   การระบุประเภทโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริตที่ เกิดข้ึนภายในเทศบาลต าบลเมืองงาย ระบุ
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน แยกตามประเด็น ดังนี ้

ประเด็นท่ี 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีเจ้าหน้าที่บางท่านการรับเงิน 
ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก ค่าน้ าร้อนน้ าชา เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ 

 ✓ 

2. การอนุญาตอาจมีการรับส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ย่ืนค าขอ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 ✓ 

3. การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบน 
    - การรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก ค่าน้ าร้อนน้ า
ชา ค่าหัวคิว เพื่อช่วยให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์จากองค์กร หรือช่วยกระท าการ
หรืองดเว้นกระท าการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่เก่ียวโยง
กัน 

 ✓ 

4. การท าธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับตัวเอง 
   - เจ้าหน้าที่  ที่ เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง มีการรับส่วยเพื่อ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นคู่สัญญาหรือครอบครัวตนเองหรือเป็นหุ้นส่วนใน
ห้างฯ บริษัท น้ันๆ  

 ✓ 

5. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับเงินใต้โต๊ะรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง 

 ✓ 

6. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการเพื่อเรียกรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย 
ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก  

 ✓ 
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ประเด็นท่ี 2 ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1. มีการรับเงินใต้โต๊ะเพื่อจัดโครงการต่างๆ ที่แอบแฝงหรือก าหนด
เนื้องานที่เกินความจ าเป็น ท าให้การจ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่า โปร่งใส  

 ✓ 

2. การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัวโดยมีการเรียกรบัค่า
ด าเนินการ ค่าน้ าร้อนน้ าชา  

 ✓ 

3. การน าทรพัย์สินของราชการไปใช้ส่วนตัว โดยมีการส่งส่วยให้
เจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบ 

 ✓ 

4. การประเมินภาษีป้ายใช้อัตราการประเมินผิดประเภท เอือ้
ประโยชน์โดยการรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย  

 ✓ 

5. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเท็จ  โดยมีการรับ เงินหรือ
ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ต่างๆ อันเป็นค่าอ านวยความสะดวก ใน
การท าเอกสารเท็จ 

 ✓ 

 
ประเด็นท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1. การเรียกรับเงินใต้โต๊ะเพื่อก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง ที่จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้พวก
พ้องได้เปรียบ 

 ✓ 

2. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีที่เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง มีการ
ให้ส่วยหรือค่าน้ าร้อนน้ าชา  

 ✓ 

3. อ านาจในการอนุมัติอยู่ที่บุคคลเพยีงคนเดียว เป็นการสร้างอิทธิพล
ในการจัดหาพัสดุ มีการเรียกรับส่วยหรือเงินใต้โต๊ะ  

 ✓ 

4. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง ขาดความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้ถูกแทรกแซงการปฏิบัติงาน ส่งผล
ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติในการกระท าการเรียกรับส่วยเพื่อประโยชน์ส่วน
ตน 

 ✓ 

5. การปกปิดข้อมลูการจัดซือ้จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การประกาศ 
หรือการเผยแพร่ข้อมลูล่าช้า หรอืในระยะเวลาที่เอื้อประโยชน์ต่อพวก
พ้อง เปิดโอกาสให้มกีารเรียกรับเงิน ค่าด าเนินการ ค่าน้ าร้อนน้ าชา  

 ✓ 
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ประเด็นท่ี 4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1. การเรียกรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าหัวคิว ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงาน
เข้าท างาน 

 ✓ 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลมีการซื้อขายยัดเงินใต้โต๊ะ 
เพื่อแลกกับต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง
โยกย้าย  

 ✓ 

3. กระบวนการสรรหาพนักงานไม่มีความโปร่งใสมีการให้เงินใต้โต๊ะ 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิว 

 ✓ 

 
หมายเหตุ : 1. Known Factor หมายถึง ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน คาดว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนสูงหรือมีประวัติอยู่แล้ว 

     2. Unknown Factor หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึนหรือไม่มีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มา       
         จากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 
5.2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

  โดยการน าข้ันตอนตามตารางในข้อ 5.1 มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตออกตามรายสี
ไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแล 

 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน ยากต่อการควบคุม 

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด 
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ประเด็นท่ี 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีเจ้าหน้าที่บางท่าน
การรับเงิน ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก ค่าน้ า
ร้อนน้ าชา เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่มี
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

✓    

2. การอนุญาตอาจมีการรับส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวย
ความสะดวก ค่าน้ าร้อนน้ าชา เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่ย่ืนค าขอไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

✓    

3. การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบน 
    - การรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิว เพื่อช่วยให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์จาก
องค์กร หรือช่วยกระท าการหรืองดเว้นกระท าการเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่เก่ียวโยงกัน 

✓    

4. การท าธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับตัวเอง 
   - เจ้าหน้าที่ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง มีการรับ
ส่วยเพื่อด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นคู่สัญญาหรือครอบครัวตนเอง
หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างฯ บริษัท น้ันๆ  

✓    

5. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับเงินใต้โต๊ะรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง 

✓    

6. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการเพื่อเรียกรับเงินใต้
โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก  

✓    

 
ประเด็นท่ี 2 ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

1. มีการรับเงินใต้โต๊ะเพื่อจัดโครงการต่างๆ ที่แอบแฝงหรือ
ก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็น ท าให้การจ่ายงบประมาณ
ไม่คุ้มค่า โปร่งใส  

✓    

2. การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัวโดยมีการ
เรียกรับค่าด าเนินการ ค่าน้ าร้อนน้ าชา  

✓    

3. การน าทรพัย์สินของราชการไปใช้ส่วนตัว โดยมีการส่งส่วย
ให้เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบ 

✓    

4. การประเมินภาษีป้ายใช้อัตราการประเมินผิดประเภท เอือ้
ประโยชน์โดยการรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย  

✓    

5. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเท็จ โดยมีการรบั เงินหรือ
ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ต่างๆ อันเป็น ค่าอ านวยความ
สะดวก ในการท าเอกสารเท็จ 

✓    
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ประเด็นท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

1. การเรียกรับเงินใต้โต๊ะเพื่อก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุ ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง ที่จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อให้พวกพ้องได้เปรียบ 

✓    

2. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีที่เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง มี
การให้ส่วยหรือค่าน้ าร้อนน้ าชา  

✓    

3. อ านาจในการอนุมัติอยู่ที่บุคคลเพียงคนเดียว เป็นการสร้าง
อิทธิพลในการจัดหาพัสดุ มีการเรียกรับส่วยหรือเงินใต้โต๊ะ  

✓    

4. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง ขาดความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้ถูกแทรกแซงการ
ปฏิบัติงาน ส่งผลให้ผู้มีอ านาจอนุมัติในการกระท าการเรียกรับ
ส่วยเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

✓    

5. การปกปิดข้อมลูการจัดซือ้จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ประกาศ หรือการเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า หรอืในระยะเวลาทีเ่อือ้
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง เปิดโอกาสใหม้ีการเรียกรบัเงิน ค่า
ด าเนินการ ค่าน้ าร้อนน้ าชา  

✓    

 
 

ประเด็นท่ี 4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

1. การเรียกรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าหัวคิว ผลประโยชน์เพื่อ
รับพนักงานเข้าท างาน 

✓    

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลมกีารซือ้ขายยัดเงนิ
ใต้โต๊ะ เพื่อแลกกับต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย  

✓    

3. กระบวนการสรรหาพนักงานไม่มีความโปร่งใสมีการให้
เงินใต้โต๊ะ ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิว 

✓    
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5.3. การประเมินความเสี่ยง 

ท่ี ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจมีจะเกิดขึ้น ประเมินระดับของความเสี่ยง วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่ม ี ต่ า 

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีเจ้าหน้าที่บาง
ท่านการรับเงิน ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายที่ มี คุณ สมบั ติ ไม่ ถู กต้ อ งครบ ถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 

   

✓ 

    - จัดให้มีการตรวจสอบการอนุญาต
ต่างๆ ให้ครบถ้วนตรงตามหลักเกณฑ์
การอนุญาต 
- จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน 

2. การอนุญาตอาจมีการรับส่วย ค่าด าเนินการ ค่า
อ านวยความสะดวก ค่าน้ าร้อนน้ าชา เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ ย่ืนค าขอไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

   

✓ 

    - จัดให้มีการตรวจสอบการท างาน
ของเจ้าหน้าที่ 

3. การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบน 
    - การรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความ
สะดวก ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิ ว เพื่ อช่ วย ให้ ได้มาซ่ึ ง
ผลประโยชน์จากองค์กร หรือช่วยกระท าการหรืองดเว้น
กระท าการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่
เก่ียวโยงกัน 

  ✓     - จัดให้มีการตรวจสอบการท างาน
ของเจ้าหน้าที่ 
- จัดประชุมสร้างการรบัรูข้ั้นตอนการ
โดยให้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

4. การท าธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับตัวเอง 
   - เจ้าหน้าที่ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง มีการ
รับส่ วยเพื่ อด าเนินการจัด ซ้ือจัด จ้าง เป็นคู่ สัญญาหรือ
ครอบครัวตนเองหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างฯ บริษัท น้ันๆ  

  ✓     - ก ากับดูแลและแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่
ให้ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดข้ันตอนการตรวจสอบในทุก
ข้ันตอน 

5. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับเงินใต้โต๊ะรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง 

  ✓     - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 

6. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการเพื่อเรียกรับ
เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก  

  ✓     - จัดท ามาตรการป้ องกันการรับ
สินบน 
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ท่ี ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจมีจะเกิดขึ้น ประเมินระดับของความเสี่ยง วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่ม ี ต่ า 

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

2 ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1. มีการรับเงินใต้โต๊ะเพือ่จัดโครงการต่างๆ ที่แอบแฝง
หรือก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็น ท าให้การจ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่า โปร่งใส  

   

✓ 

    จัดให้มีการเขียนรายละเอียดขอบเขต
งานก่อนจัดท าโครงการทุกครั้ง 

2. การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัวโดย
มีการเรียกรับค่าด าเนินการ ค่าน้ าร้อนน้ าชา  

  ✓     ก ากับดูแลและแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ให้
ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3. การน าทรพัย์สินของราชการไปใช้ส่วนตัว โดยมีการ
ส่งส่วยให้เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบ 

  ✓     มีการเขียนใบอนุญาตก่อนการใช้รถ
ทุกครั้ง 

4. การประเมินภาษีป้ายใช้อัตราการประเมินผิด
ประเภท เอื้อประโยชน์โดยการรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย  

  ✓     จัดให้มีการตรวจสอบการท างานของ
เจ้าหน้าที่ 

5. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเท็จ โดยมีการรับ 
เงินหรือทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ต่างๆ อันเป็นค่า
อ านวยความสะดวก ในการท าเอกสารเท็จ 

  ✓     - ก ากับดูแลและแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่
ให้ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดข้ันตอนการตรวจสอบในทุก
ข้ันตอน 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 1 . ก า ร เรี ย ก รั บ เงิ น ใต้ โ ต๊ ะ เพื่ อ ก า ห น ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของวัสดุ ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง ที่จะ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้พวกพ้องได้เปรียบ 

  ✓     จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีที่เอื้อประโยชน์ต่อ
พวกพ้อง มีการให้ส่วยหรือค่าน้ าร้อนน้ าชา  

  ✓     ด า เนิ น ก าร ต าม ระ เบี ยบ อ ย่ า ง
เคร่งครัด 

3. อ านาจในการอนุมัติอยู่ที่บุคคลเพียงคนเดียว เป็น
การสร้างอิทธิพลในการจัดหาพัสดุ มีการเรียกรับส่วย
หรือเงินใต้โต๊ะ  

  ✓     กระจายอ านาจการอนุมัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
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ท่ี ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจมีจะเกิดขึ้น ประเมินระดับของความเสี่ยง วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่ม ี ต่ า 

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
(ต่อ) 

4. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง ขาด
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้
ถูกแทรกแซงการปฏิบัติงาน ส่งผลให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ
ในการกระท าการเรียกรับส่วยเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

  ✓     ส่ งพนัก งาน เทศบ าล เข้ารับการ
ฝกึอบรม 

5. การปกปิดข้อมลูการจัดซือ้จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การประกาศ หรือการเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า หรือใน
ระยะเวลาที่เอื้อประโยชน์ต่อพวกพอ้ง เปิดโอกาสให้มี
การเรียกรับเงิน ค่าด าเนินการ ค่าน้ าร้อนน้ าชา  

  ✓     ก ากับดูแลและแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ให้
ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงาน
บุคคล 

1. การเรียกรับเงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าหัวคิว ผลประโยชน์
เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน 

  ✓     จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลมีการซื้อขาย
ยัดเงินใต้โต๊ะ เพื่อแลกกับต าแหน่ง การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย  

  ✓     - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
บริหารงานบุคคล 
- จัดท านโยบายส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 

3. กระบวนการสรรหาพนักงานไม่มีความโปร่งใสมี
การให้เงินใต้โต๊ะ ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิว 

  ✓     จั ด ให้ มี ก ารป ร ะชาสั ม พั น ธ์ทุ ก
ช่องทาง 

 
 


